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Stopp dem Antennen-Wildwuchs

Leitfaden fir Gemeindebehorden

In der ganzen Schweiz ist seit mehreren Jahren mobiles telefonieren mit dem Handy pro-
blemlos méglich. Funklocher gibt es kaum mehr. Trotzdem wollen die Mobilfunkbetreiber, die
SBB und die Polizei immer noch mehr Antennenmasten in dicht besiedelten Gebieten er-
richten. Die Immissionen in Form elektromagnetischer Strahlung sind ganz klar gesund-
heitsschéadlich. Die unabhangige Forschung hat dies schon seit vielen Jahren unmissver-
standlich belegt. Der Spruch der Mobilfunklobby ,es ist nichts bewiesen® ist lediglich eine
Schutzbehauptung. Die geltenden Grenzwerte schiitzen nachweislich nur vor tbermassiger
Erwarmung, andere gesundheitliche Risiken werden damit nicht bertcksichtigt. Es gehen
auch ideelle Immissionen von den Antennenmasten aus. Die Bevoélkerung macht sich immer
mehr und zu Recht Sorgen Uber die negativen Auswirkungen. Das Bundesgericht wie auch
Immobilienexperten bestatigen, dass Liegenschaften und Grundstiicke in der Nahe von An-
tennen betrachtlich an Wert verlieren (10% - 50%). In Einzelfallen sind Immobilien sogar un-
verkauflich. Nicht nur Grundeigentimer sind davon betroffen. Gemeinden missen hohe Ein-
bussen bei der Gewinnsteuer fir Liegenschaften in Kauf nehmen, wenn Antennenmasten in
ihrem Ort stehen. In vielen Fallen werden auch das intakte Orts- und Landschaftsbild wie
auch besonders geschiitzte Bauten durch eine geplante Antenne beeintrachtigt.

Bislang herrschte bei den zustédndigen Behdrden auf Gemeinde- und Kantonsebene die Mei-
nung vor, dass die Regulierung der Mobilfunknetze allein Sache des Bundes sei und man
nichts gegen den Antennen-Wildwuchs unternehmen kénne. Dies hat sich seit 2006 auf-
grund mehrerer Bundesgerichtsentscheide geandert. Gemeinden haben planungsrechtlichen
Spielraum, um den Antennen-Wildwuchs auf ihrem Ortsgebiet einzuschréanken. Dabei muss
allerdings das Bundesumweltschutzgesetz, das Fernmeldegesetz und gegebenenfalls das
kantonale Planungs- und Baugesetz beriicksichtigt werden. Folgende, nicht abschliessende,
Checkliste soll interessierten Gemeinden eine Hilfestellung bei der Umsetzung von
planungsrechtlichen Massnahmen gegen den Antennen-Wildwuchs geben.

1. Madaglichst rasch Konsens auf Ebene der Gemeindeexekutive suchen und den Willen zum
Stopp des Antennen-Wildwuchses bekunden.

2. Danach sofort eine Planungszone fir Anlagen auf dem gesamten Gemeindegebiet, ge-
stutzt auf das kantonale Planungs- und Baugesetzes (im TG, 8§ 25ff.), erlassen. Beson-
ders wichtig ist dabei, dass die Planungszone generell fir sdmtliche Arten von Anlagen
(z.B. Plakatwénde, Reklametafeln, Krananlagen, Antennenanlagen etc.) erlassen wird
und nicht speziell fir Mobilfunkanlagen. Der Begriff ,Mobilfunk oder ,Antenne” darf im
Beschluss nirgends erwahnt sein.

Die Planungszone muss im kantonalen und oértlichen Amtsblatt publiziert werden.

Alle Gesuchsteller mit hangigen Baugesuchen mussen gleichzeitig mit eingeschriebenem
Brief Uber die Planungszone informiert werden.

5. Die breite Bevolkerung kann bei Bedarf auch noch an der Gemeindeversammlung infor-
miert werden. Nachbargemeinden sind ebenfalls dankbar fur eine Orientierung.

6. Falls die Mobilfunkbetreiber Einsprache gegen die Planungszone erheben sollten, gilt
diese trotzdem per Publikationsdatum. Alle hangigen, aber noch nicht bewilligten Bauge-
suche fir Anlagen sind sofort davon tangiert und miissen von den Behdrden nicht weiter
bearbeitet werden.

7. Einsprachen der Mobilfunkbetreiber gegen die Planungszone sind chancenlos, falls nicht
formale Fehler begangen wurden. Das Bundesgericht hat dies beispielsweise im Fall von
Wil SG bestétigt.
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Die Planungszone ist in den meisten Kantonen auf zwei bis drei Jahre begrenzt und kann
in begrindeten Fallen um weitere ein bis zwei Jahre verlangert werden. Wéhrend dieser
Zeit sollte die Gemeindeexekutive unbedingt eine Anpassung bzw. Erganzung des ortli-
chen Baureglements in Angriff nehmen. Da es sich dabei um eine kritische Arbeit han-
delt, sollte sie auf jeden Fall den vollen zeitlichen Spielraum dafir nutzen. Allenfalls kann
fur diese Arbeit auch eine besondere Kommission gebildet werden.

Warend der Laufzeit der Planungszone kann die Gemeindebehdrde einzelne Anlagen
(z.B. Reklametafeln) bewilligen, falls die Gbergeordneten Planungsziele damit nicht be-
hindert werden. Es besteht aber kein Zwang zur Bewilligung von Anlagen. Man erreicht
damit ein faktisches Antennenmoratorium von mehrere n Jahren. Die Mobilfunkbe-
treiber werden trickreich und mit Hilfe ihrer Anwélte versuchen, die zustandigen Behor-
den in Diskussionen zu verwickeln und dann unter Druck zu setzen. Darauf sollte kei-
nesfalls eingegangen werden. Das Recht ist auf Seite der Gemeinden.

Falls die Mobilfunkbetreiber mit akuten Versorgungsengpéassen etc. drohen sollten, kann
man gelassen darauf verweisen, dass sie jederzeit die gesetzliche Mdglichkeit haben,
kleine Antennenanlagen bis maximal 6 Watterpr auch ohne Baubewilligung zu errichten.

Bei der Anpassung des ortlichen Baureglements bestehen gemass Bundesgericht meh-
rere Optionen. Es kann beispielsweise eine Positiv- oder Negativplanung erfolgen. Das
bedeutet, dass Zonen festgelegt werden, in denen Antennen zugelassen werden oder
Zonen, in denen keine mehr zugelassen werden. Das Bundesgericht hat angedeutet,
dass auch spezielle Mobilfunkzonen denkbar sind. Die Vermeidung ideeller Immissionen
(Wertminderungen, Angste etc.) kann auch ein Grund fir Planungsmassnahmen sein.
Zuséatzlich zu diesen planungsrechtlichen Massnahmen besteht immer auch noch die
Mdglichkeit, bestimmte Objekte und deren Umfeld aus Grinden des Ortsbild- und Land-
schaftsschutzes sowie denkmalpflegerischer Uberlegungen fiir den Bau von Antennen zu
sperren. Die Rechtsprechung beziglich der Planung von Mobilfunkanlagen ist allerdings
noch nicht gefestigt. Es empfiehlt sich deshalb, die aktuellen Gerichtsentscheide (www.
bundesgericht.ch, unter ,6kologisches Gleichgewicht* sowie ,Raumplanung und 6ffentli-
ches Baurecht" suchen) laufend zu studieren und in die eigenen Planungsaktivitaten mit-
einzubeziehen. Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass diesbeziigliche Emp-
fehlungen von zustandigen Bundesamtern und kantonalen Amtern sehr kritisch zu hin-
terfragen sind, da diese die wirtschaftlichen Interessen der Mobilfunkbetreiber in der Re-
gel hdher gewichten als die berechtigten Anliegen der betroffenen Bevolkerung.

Als flankierende Massnahme sollte die Gemeinde beschliessen, keine Mobilfunkanten-
nen auf eigenen Grundstiicken und Gebauden zu bauen. Damit setzt sie ein klares Zei-
chen und entzieht sich weiteren Druckversuchen der Mobilfunkbetreiber. Zudem verhin-
dert sie damit, sich spater mit allfalligen Schadenersatzforderungen wegen Wertminde-
rungen und Korperverletzung auseinandersetzen zu missen (Art. 684 ZGB).

Beispielhafte Publikation einer Planungszone fiir An lagen im Thurgauer Amtsblatt

Planauflage: Planungszone fiir Anlagen

Die <Exekutivbehdrde> hat an ihrer Sitzung vom <Datum> beschlossen, gemass 8§ 25ff. des kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetzes (PBG) eine Planungszone fiir Anlagen zu erlassen. Gestiitzt auf 8§ 29ff. PBG wird
diese Panungszone hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.

Geltungsbereich: Die Planungszone erfasst das gesamte Gemeindegebiet von <Ortsname>.
Geltungsdauer: 3 Jahre

Die Planungszone dient der Sicherstellung planerischer Massnahmen (Schaffung von entsprechenden Rege-
lungen zu Anlagen aller Art im Baureglement sowie Ausscheidung von entsprechenden - allenfalls berla-
gernden - Zonen im Zonenplan) in Bezug auf Anlagen und ist damit in ihrer Wirkung auf Anlagen beschréankt.
Sie wird mit ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt wirksam (8 26 PBG).

Allfallige Einsprachen sind wéahrend der zwanzigtagigen Bekanntmachungsfrist vom <Datum> bis <Datum>
schriftlich und begriindet an die <Exekutivbehdrde> von <Ortsname> zu richten.

<Ortsname>, <Datum>, <ausfiihrende Baubehorde> <......> bitte Text in Klammern anpassen
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Dieses Merkblatt wird bei Bedarf der aktuellen Rechtssprechung und Planungspraxis angepasst.
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